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PARECER JURIDICO N. 007/2023

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PA
Processo Administrativo n. 003/2023

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servigcos técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica, de
natureza singular, relacionados a Transparéncia Publica, escola de
servidores responsaveis em cada setor, capacitacdao dos servidores
escolhidos. Assessoria completa para coleta, revisdao e publicacao de
material exigido em lei, relatdrios quinzenais de acompanhamento e
implementacao de toda tecnologia necessaria para publicacao constante
das informacoes obrigatérias, para atender a Lei de Acesso a informacao
e a Lei de Transparéncia, conforme exigéncias dos Tribunais de Contas,
Ministério Publico e outros, para o exercicio 2023 da Camara Municipal

de Monte Alegre, Estado do Para.

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo de empresa
especializada em assessoria e consultoria técnica institucional na area da
transparéncia publica para a Camara Municipal de Monte Alegre, Estado do Para,

durante o exercicio 2023.

A Comissao Permanente de Licitagdo-CPL, instituida por meio da Portaria
n. 006/2023, apds a realizacao da cotacdo de precos, entendeu que a proposta
apresentada pela empresa CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
23.792.525/0001-02, com sede na Av. Senador Lemos, n® 791, Bairro Umarizal,
CEP 66.050-000, Belém-PA, se mostrou mais vantajosa e compativel com os

praticados no mercado.

Assim, a CPL exarou entendimento pela possibilidade de contratacao
direta pela via da dispensa de licitagao (art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93), ante

0s precos das pesquisas contidas no presente processo administrativo.
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Nos autos constam a dotacdo orcamentdaria para atender as despesas

com o objeto em tela.

O ordenador de despesa desta Casa de Leis autorizou a abertura do

procedimento.

Os autos do processo em epigrafe vieram conclusos para confeccdo de

Parecer Juridico.
E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio do
qual se emite opinido de érgao consultivo do Poder Publico, sobre assunto de sua
competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza juridica, concluindo pela

atuacdo de determinada forma pelo 6rgao consulente.

Nesse contexto, o parecer poderd ser facultativo, nas situacdes em que
ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular do ato
administrativo, sendo obrigatério em hipdteses nas quais a apresentagao do ato
opinativo € indispensavel a regularidade do ato, situagdes em que a auséncia do

parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando é obrigatdério, salvo disposicdo legal expressa,
o parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato que manifesta opinido
técnica sobre determinado assunto de interesse da Administragao Publica. Em

resumo, a conclusdo do parecer nao obriga a autoridade a qual ele se dirige.
Pois bem.

A licitacdo é a regra definida por lei para contratagdes publicas, sendo
possivel, em determinadas situacdes, a celebracao de contratos sem a realizacdo
do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Carta Matriz prevé
gue as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdbes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes, estabelecendo que estao ressalvados
os casos especificados na legislacao.

Nesse sentido, conforme a legislacao ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo configuram situacdes que a administracdao pode
contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério. Sao

situacdes de contratacao direta.

Deste modo, nas situacdes de dispensa, o Poder Publico encontra-se
diante de situacdo em que é plenamente possivel a realizacdo do procedimento
licitatério mediante a competicdo, no entanto, a lei dispde que é desnecessaria a
execucao do certame. Somente a Lei de Licitagdes pode definir as hipoteses de
dispensa, nao podendo haver definicio de novas hipdéteses por atos

administrativos especificos ou decretos.

Assim, as hipdteses de dispensa de licitacdo estampadas nos artigos da
Lei n. 8.666/93 sao taxativas e exaustivas, ndao se admitindo qualquer ampliagao

analdgica e/ou interpretacdo extensiva.

No mais, costuma-se estabelecer hipéteses em que a licitagdo é

dispensavel e outras nas quais a licitacao é dispensada.

O artigo 17 da Lei de Licitagcdes, estabelece um rol de licitacao
dispensada. Nesses casos, o administrador publico ndo pode emitir qualquer juizo
de valor, sendo imperativa a contratacao direta por determinacao legal. Trata-se

de dispensa definida como ato vinculado.

Por outro lado, o artigo 24 da referida lei federal, estabelece um rol de
licitacdo dispensavel. Nessas conjecturas, a legislacdo permite a celebracao dos
contratos pelo Poder Publico sem a necessidade de realizacdo do procedimento
licitatério, mas se trata de atuacdo discriciondria do administrador, a quem

compete, em cada caso, definir se realizard ou ndo o certame licitatério.
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No caso em testilha, trata-se de dispensa de licitacao em razdo do valor,
a qual a licitacao é dispensavel para outros servicos e compras e para alienagdes
de valor até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), desde que, em
ambos os casos, nao se refiram a parcelas de uma mesma obra, compra ou
servico que possam ser realizadas de uma sé vez, conforme escora juridica

prevista no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

Assim, a empresa proponente CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA, apresentou proposta no valor total mensal de R$ 982,00
(novecentos e oitenta e dois reais) e total de R$ 10.802,00 (dez mil, oitocentos
e dois reais), bem como apresentou requisitos minimos para contratacdo, além
de apresentar os documentos validos exigidos pela legislacdo, razao pela qual
obedece aos requisitos previstos em lei para aplicacao da dispensa da licitacao

em razao do valor.

Além disso, pontua-se porque relevante, que a presente contratagao se
mostra de grande relevancia para a gestao e exercicio 2023, uma vez que
durante a avaliacdao da transparéncia publica dos dados no ano 2021, o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCMPA - avaliou que a
transparéncia da Camara Municipal de Monte Alegre-PA, atingiu tdo somente
88,86%.

De outro norte, em relacdo ao exercicio 2022, esta Casa de Leis
apresentou grandes melhorias no tocante a transparéncia e publicidade dos atos
apos a contratacao da empresa CR2. Aguardamos, outrossim, resultado positivo
do TCM-PA em relacdo a transparéncia da Camara Municipal de Monte Alegre-PA,

exercicio 2022.

Diante disso, entendo que a empresa especializada em transparéncia
publica tolheria o cometimento de qualquer falha por parte dos setores
responsaveis pela transparéncia da Camara Municipal de Monte Alegre, Estado
do Parda, ocasionando, assim, o alcance de 100% (cem por cento) da

transparéncia de dados no ano 2022.
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Ante o exposto, em observancia aos principios da publicidade,
transparéncia e eficiéncia, assim como com suporte no entendimento e
justificativas da Comissao Permanente de Licitagdo, entendo ser possivel a
contratacdo da empresa especializada em assessoria e consultoria técnica
institucional na area de transparéncia publica para a Camara Municipal de Monte
Alegre-PA, durante o exercicio 2023, sem a necessidade de realizacdo do

procedimento licitatdrio, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

Deste modo, opino de forma favoravel pela contratacdo direta da
empresa CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 23.792.525/0001-02, com sede na
Av. Senador Lemos, n® 791, Bairro Umarizal, CEP 66.050-000, Belém-PA, pela
via direta de licitacdo em razao do valor, ante o preenchimento dos requisitos

para tanto.

Monte Alegre/PA, 02.03.2023

HIGO LUIS NASCIMENTO PEREIRA
Procurador Juridico da CMMA

OAB/PA n. 25.189 - Portaria n. 003/2023
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