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PARECER JURIDICO N. 004/2023

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PA
Processo Administrativo n. 009/2023

Assunto: Contratacdo de empresa para fornecer licenca de uso de
sistema de informatica para gestao publica e compativel com o sistema
utilizado pelo Poder Executivo deste municipio nos modulos:
Transparéncia Publica de dados prevista pela Lei Complementar n°
131/2009 e Lei n° 12.527/2011 da execucao orcamentaria e financeira,
licitacOes e patrimonio; e gestor de notas fiscais, em atendimento a Acao
n° 4/2018, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro — ENCCLA, vinculado a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica em proveito da Camara
Municipal de Monte Alegre, Estado do Para, exercicio 2023.

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo de empresa
para atender as necessidades da Camara Municipal de Monte Alegre-PA, no que
tange os sistemas de Transparéncia Publica e Notas Fiscais, nos moldes acima

descriminados, para o exercicio 2023.

A Comissao Permanente de Licitagdo-CPL, instituida por meio da Portaria
n. 006/2023, observou que o Poder Executivo Municipal deflagrou procedimento
administrativo para disponibilizar sistemas de execucdo orcamentdria e
financeira (software), nos exatos termos da Instrucdao Normativa n° 018/2020
do TCM/PA. Além disso, a CPL obteve informacdes que o Poder Executivo
Municipal contratara a empresa ASP - AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, para disponibilizar os referidos servigos @ Cimara Municipal
de Monte Alegre-PA.

Consta nos autos que os sistemas (softwares) que serao disponibilizados
ao Poder Legislativo, ndo abrange os modulos dos objetos do presente
procedimento, motivo pelo qual houve a devida justificativa pela necessidade da

contratacdo da supracitada empresa.
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Nos autos constam a dotacdo orcamentdria para atender as despesas

com os objetos em tela.

O ordenador de despesa desta Casa de Leis autorizou a abertura do

procedimento.
Os autos vieram conclusos para confeccao de parecer juridico.
E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio do
gual se emite opinido de érgao consultivo do Poder Publico, sobre assunto de sua
competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza juridica, concluindo pela

atuacao de determinada forma pelo érgao consulente.

Nesse contexto, o parecer poderd ser facultativo, nas situacdes em que
ndo ha obrigatoriedade de sua emissdao para pratica regular do ato
administrativo, sendo obrigatério em hipdteses nas quais a apresentagao do ato
opinativo é indispensavel a regularidade do ato, situacbes em que a auséncia do

parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando é obrigatério, salvo disposicdo legal expressa,
0 parecer nao tem natureza vinculante, sendo somente ato que manifesta opiniao
técnica sobre determinado assunto de interesse da Administragao Publica. Em

resumo, a conclusdo do parecer nao obriga a autoridade a qual ele se dirige.
Pois bem.

A licitacdo é a regra definida por lei para contratagdes publicas, sendo
possivel, em determinadas situacdes, a celebracdao de contratos sem a realizagao
do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Carta Matriz prevé
gue as obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
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garantia do cumprimento das obrigacdes, estabelecendo que estao ressalvados

os casos especificados na legislagao.

Nesse sentido, conforme a legislacao ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitagcdo configuram situacdes que a administracdao pode
contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério. Sao

situacdes de contratacao direta.

Deste modo, de acordo com o art. 25 da Lei n. 8.666/93, a inexigibilidade
de licitagao deriva da inviabilidade de competicao pelo Poder Publico. Para Margal
Justen Filho!, a inviabilidade de competicdo é género que comporta diversas
modalidades, tais como: I) inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidades alternativas; II) inviabilidade de competicdo por auséncia de
“mercado concorrencial”; III) inviabilidade de competicdao por impossibilidade de
julgamento objetivo; 1V) inviabilidade de competicdo por auséncia de definicdo

objetiva da prestacgao.

Assim, segundo o dispositivo acima citado, existem trés hipdteses
exemplificativas de contratacdao com inexigibilidade de licitacdo prevista em lei,
desde que respeitados dos demais requisitos legais: I) Produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo; II) Servigos técnicos profissionais
especializados com notoéria especializacdo; III) Profissional do setor artistico

consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Em tais casos, uma vez constatada a impossibilidade de competicao, a
licitacdo deve ser afastada justificadamente (a atuacdo do administrador é
vinculada), sob pena de se estabelecer procedimento administrativo, que

demanda tempo e dinheiro, para se fazer escolhas subjetivas ao final.

De outro giro, quanto a contratacdo de servico técnico especializado,
destaca-se que para que possa ser contratado diretamente, em razao da
inexigibilidade, deve-se atender quatro requisitos, cumulativamente, nos termos
do artigo, 25 da Lei n. 8.666/93:

L JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte. Editora Forum, 72 ed. 2011.
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e Estar enumerado no art. 13 da Lei n. 8.666/932;
e Possuir natureza singular;

e Ser prestado por profissional ou empresa de notodria
especializacao;

e Nao ser servico de publicidade e propaganda.

Ademais, quanto ao servico técnico, servico similar e notdria
especializacdo, destaca-se o seguinte: a) servigo técnico: sdo aqueles
enumerados, exemplificativamente, no art. 13 da Lei 8.666/93, tais como os
estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas e etc.; b)
servico singular: a singularidade do servico depende da demonstracdao da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua
execucdo por parte de um profissional comum; c) notéria especializagao do
contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua area de atuacdo,
o eu pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, etc.) - OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5° ed., Sdo Paulo: GEN/Método, 2017,
p. 554-55.

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

previsto na sumula n. 252:

A inviabilidade de competicao para contratacao de servigos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n.
8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os

2 Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: | — estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos; || — pareceres, pericias e
avaliagdes em geral; Ill — assessorias ou consultoria técnica e auditorias financeiras ou tributarias; IV —
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V — patrocinio ou defesa de causas
judicias ou administrativas; VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl — restauragao de obras
de arte e bens de valor histérico.
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mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notdria especializacdo do contratado.

No caso em testilha, a empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA - apresentou proposta e documentos que
preenchem todos os pressupostos para viabilizar a contratacdo direta pela via da

inexigibilidade de licitacao.

Para tanto, juntou aos autos acervo de documentos que permitem a
concluir, de forma subjetiva, que possui notéria especializacdo na area da
contabilidade publica, notadamente pelos atestados de capacidade técnica que

fazem parte de seu historico de trabalho.

Ademais, importante frisar que o teor da Instrucdao Normativa n°©
018/2020, editada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, no
dia 10 de dezembro de 2020, determinou a obrigatoriedade, a partir do exercicio
2021, que o Executivo Municipal realize a contratagao, custeio e manutengao dos

sistemas de softwares de contabilidade publica, sem 6nus ao Poder Legislativo.

Entretanto, a supracitada instrugao normativa impde ao Poder Executivo
tao-somente a disponibilizacdo do sistema (software) de execucao orgamentaria
e financeira de contabilidade, sendo, ainda, necessaria a contratacao de empresa
para fornecer os servicos que ora sao objetos do presente procedimento

administrativo.

Assim, considerando que o Poder Executivo Municipal procedeu com o
procedimento administrativo com o objetivo de contratar a empresa ASP
AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, para
disponibilizar os servicos de contabilidade publica a Camara Municipal de Monte
Alegre-PA, nao seria plausivel, a meu ver, a contratacao de outra empresa para
disponibilizar os demais servigos, uma vez que podera haver incompatibilidade e
conflito entre os sistemas, afrontando, por consequéncia, os principios da

eficiéncia, supremacia do interesse publico e economicidade.
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Ante o exposto e diante dos fatos e fundamentos ventilados no corpo
deste Parecer, bem como com suporte no entendimento da Comissao
Permanente de Licitacdo, entendo ser possivel a contratacdao dos servigos para
fornecimento de licenca de uso de sistema de informatica para gestao publica e
compativel com o sistema utilizado pelo Poder Executivo de Monte Alegre-PA, no
seguinte moddulos: Transparéncia Publica de dados prevista pela Lei
Complementar n°® 131/2009 e Lei n® 12.527/2011 da execugao orcamentaria e
financeira, licitacbes e patrimoénio; e Gestor de Notas Fiscais, em atendimento a
Acdo n° 4/2018, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro - ENCCLA, vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica e Seguranca Publica em proveito da Cadmara Municipal de Monte
Alegre, Estado do Parda, no exercicio 2023, nos termos do artigo 25, inciso II, §1°

e artigo 13, inciso III, ambos previstos na Lei 8.666/93.

Deste modo, opino de forma favoravel pela contratacdo direta da
empresa ASP AUTOMAGCAO SERVIGCOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ n© 02.288.268/0001-04, pela via da inexigibilidade de licitagao,
ante o preenchimento dos requisitos para tanto, respeitando a integralidade dos

valores propostos.

Monte Alegre/PA, 27.01.2023

HIGO LUIS NASCIMENTO PEREIRA
Procurador Juridico da CMMA

OAB/PA n. 25.189 - Portaria n. 003/2023
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