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PARECER JURIDICO N. 013/2022

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PA
Processo Administrativo n. 020/2022

Assunto: Aquisicdo de Bandeiras Oficias para a Camara Municipal de
Monte Alegre-PA.

Trata-se de processo administrativo que visa a aquisicao e fornecimento
de bandeiras oficiais, de uso interno e externo, sendo duas do @mbito municipal,
duas do ambito estadual e duas do nacional, medindo todas o tamanho de
160x130cm, dupla face - dois panos, costura dupla e estampado, para atender
as necessidades desta Casa de Leis, em atendimento a legislacdo federal que dita

sobre a matéria.

A Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL, instituida por meio da Portaria
n. 059/2022, que apds a realizacdo da cotacdo de pregos, entendeu que a
proposta apresentada pela Sra. ROSA TAVEIRA DOS SANTOQOS, inscrita no CPF sob
o n. 100.652.102-04, pessoa fisica, residente e domiciliada na Rua Sete de
Setembro, 446, Bairro Cidade Alta, CEP 68220-000, Monte Alegre-PA, se mostrou
mais vantajosa e compativel com os precos praticados no mercado, em

observéancia ao principio da economicidade.

Assim, a CPL exarou entendimento pela possibilidade de contratacdo
direta pela via da dispensa de licitacdo (art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93), ante

a proposta ofertada.

Nos autos constam a dotagdo orcamentdria para atender as despesas

com o objeto em tela.

O ordenador de despesa desta Casa de Leis autorizou a abertura do
procedimento.

Os autos do processo em epigrafe vieram conclusos para confeccdo de

Parecer Juridico.
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E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio do
qual se emite opinido de 6rgdo consultivo do Poder Publico, sobre assunto de sua
competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza juridica, concluindo pela

atuacgdo de determinada forma pelo érgao consulente.

Nesse contexto, o parecer podera ser facultativo, nas situacdes em que
ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular do ato
administrativo, sendo obrigatério em hipoteses nas quais a apresentacao do ato
opinativo é indispensavel a regularidade do ato, situagdes em que a auséncia do
parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando é obrigatdrio, salvo disposicdo legal expressa,
o parecer ndao tem natureza vinculante, sendo somente ato que manifesta opiniao
técnica sobre determinado assunto de interesse da Administracdo Publica. Em

resumo, a conclusdo do parecer ndo obriga a autoridade a qual ele se dirige.
Pois bem.

A licitacdo € a regra definida por lei para contratagdes publicas, sendo
possivel, em determinadas situagoes, a celebracdo de contratos sem a realizagao
do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Carta Matriz prevé
que as obras, servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes, estabelecendo que estdo ressalvados

os casos especificados na legislagao.

Nesse sentido, conforme a legislagdo ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo configuram situagcdes que a administracdo pode
contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério. Sdo

situagOes de contratagdo direta.
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Deste modo, nas situacées de dispensa, o Poder Publico encontra-se
diante de situagdo em que é plenamente possivel a realizacdo do procedimento
licitatério mediante a competicdo, no entanto, a lei dispGe que é desnecessaria a
execugdo do certame. Somente a Lei de Licitagdes pode definir as hipdteses de
dispensa, nao podendo haver definicdo de novas hipéteses por atos

administrativos especificos ou decretos.

Assim, as hipoteses de dispensa de licitacdo estampadas nos artigos da
Lei n. 8.666/93 sdo taxativas e exaustivas, ndo se admitindo qualquer ampliagao

analdgica e/ou interpretacdo extensiva.

No mais, costuma-se estabelecer hipéteses em que a licitacdo é

dispensavel e outras nas quais a licitacdo é dispensada.

O artigo 17 da Lei de Licitagbes, estabelece um rol de licitacao
dispensada. Nesses casos, o administrador publico ndo pode emitir qualquer juizo
de valor, sendo imperativa a contratagao direta por determinacdo legal. Trata-se

de dispensa definida como ato vinculado.

Por outro lado, o artigo 24 da referida lei federal, estabelece um rol de
licitacdo dispensavel. Nessas conjecturas, a legislagdo permite a celebracdo dos
contratos pelo Poder Publico sem a necessidade de realizacdo do procedimento
licitatério, mas se trata de atuacdo discriciondria do administrador, a quem

compete, em cada caso, definir se realizara ou ndo o certame licitatério.

No caso em testilha, trata-se de dispensa de licitagdo em razao do valor,
a qual a licitacdo é dispensavel para outros servicos e compras e para alienagoes
de valor até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), desde que, em
ambos o0s casos, nao se refiram a parcelas de uma mesma obra, compra ou
servico que possam ser realizadas de uma sé vez, conforme escora juridica

prevista no artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

Assim, em observancia aos autos, a pessoa fisica ROSA TAVEIRA DOS
SANTOS, apresentou proposta com os precos unitarios no valor de R$ 280,00

(duzentos e oitenta reais) por unidade (municipal, estadual e nacional), com o
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valor total de R$ 1.680,00 (um mil, seiscentos e oitenta reais), bem como
apresentou requisitos minimos para contratacdo, além de apresentar
documentos validos exigidos na legislacdo e doutrina, razao pela qual obedece
0s requisitos previstos em lei para aplicagdo da dispensa da licitagdo em razao

do valor.

Ante o exposto e diante dos fatos e fundamentos ventilados no corpo
deste Parecer, assim como com suporte no entendimento da Comissao
Permanente de Licitacdo, entendo ser possivel a contratacdo da pessoa fisica
ROSA TAVEIRA DOS SANTOS, trabalhadora autbnoma e ocupante da profissao
de costureira, para aquisicao e fornecimento de bandeiras oficiais, de uso interno
e externo, sendo duas do ambito municipal, duas do ambito estadual e duas do
nacional, medindo todas o tamanho de 160x130cm, dupla face - dois panos,
costura dupla e estampado, para atender as necessidades da Cadmara Municipal
de Monte Alegre-PA, em atendimento a legislagdo federal que dita sobre a
matéria, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

Deste modo, opino de forma favoravel pela contratacdo direta da pessoa
fisica ROSA TAVEIRA DOS SANTOS, inscrita no CPF sob o n. 100.652.102-04,
pessoa fisica, residente e domiciliada na Rua Sete de Setembro, 446, Bairro
Cidade Alta, CEP 68220-000, Monte Alegre-PA, pela via direta de licitacdo em

razao do valor, ante o preenchimento dos requisitos para tanto.

Monte Alegre/PA, 22/08/2022

HIGO LUIS NASCIMENTO PEREIRA
Procurador Juridico da CMMA

OAB/PA n. 25.189 - Portaria n. 005/2021
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