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PARECER JURIDICO N° 003/2021
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE (PA)
Processo Administrativo n® 003/2021

Assunto: Contratacdo de Pessoa Fisica para Prestacdo de Servigos
Especializados em Assessoria Contabil em Financas Puablicas em
Proveito da CAmara Municipal de Monte Alegre/PA (exercicio 2021)

O Diretor Administrativo/Financeiro da Camara Municipal de Monte
Alegre, Estado do Para, solicitou ao Presidente da referida Camara
Municipal, a abertura de procedimento administrativo de licitagdo para
Contratacdo de Pessoa Fisica para Prestagdo de Servicos Especializados em
Assessoria Contabil em Financas Publicas em proveito da Camara Municipal

no exercicio de 2021, consoante folhas 1 e 2.
As folhas 04, o referido processo foi autuado.
As folhas 06/15, foi apresentado o Termo de Referéncia.

As folhas 16/39, foi apresentado a proposta de prestacdo de
servicos contabeis, formulado pela Sra. Lindomar da Silva Rodrigues, CRC-
PA 010337/0, em conjunto com os documentos [.:rertinentes. .

As folhas 40/48, a Comissdo Proviséria de Licitacdo, por sua vez,
apos analise criteriosa dos requisitos previstos em lei, entendeu pela
inviabilidade da licitacdo, tornando inexigivel o processo licitatorio, bem
como concluiu pela contratac3o da Sra. Lindomar da Silva Rodrigues, ante o

fato de preencher os pressupostos para tanto.

As folhas 49, foi autorizado pelo Presidente da Cémara dos
Vereadores de Monte Alegre-PA, a abertura de procedimento administrativo
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de Inexigibilidade de Licitacdo, para Prestacdo de Servigos Especializados
em Assessoria Contabil em Finangas Publicas em Proveito da Camara
Municipal de Monte Alegre/PA (exercicio 2021).

Os autos do processo em epigrafe vieram conclusos para confecgao

de Parecer Juridico.
E o relato do necessério, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio
do qual se emite opinido de 6rgdo consultivo do Poder Publico, sobre
assunto de sua competéncia, sejam 355unt05. técnicos ou de natureza
juridica, concluindo pela atuacdo de determinada forma pelo 6rgéo
consulente.

Nesse caminhar, o parecer podera ser facultativo, nas situagdes em
gue n3do ha obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular o ato
administrativo, sendo obrigatdrio em hipoteses nas quais a apresentacdo do
ato opinativo € indispensével & regularidade do ato, situacBes em que a
auséncia do parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando é obrigatdrio, salvo disposicdo legal
expressa, o parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato gue
manifesta opiniao tecnica sobre determinado assunto de interesse da
Administragcdo Publica. Em resumo, a conclusdo do parecer ndo obriga a
autoridade & qual ele se dirige. ' '

Pois bem.

A licitacdo € a regra definida por lei para contratacbes publicas,
sendo possivel, em determinadas situacbes, a celebracdo de contratos sem

a realizacdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da
Carta Magna prevé que as obras, servicos, compras e alienagbes serao

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
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de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o gqual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, estabelecendo que estdo ressalvados os casos especificados na

legislagao.

Nesse sentido, conforme a legislagdo ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo configuram situagtes que a administragdo pode
contratar sem a necessidade de realizag2o do procedimento licitatorio. Sao

situacdes de contratacao direta.

Deste modo, de acordo com o art. 25 da Lei. 8.666/93, a
inexigibilidade de licitacao deriva da inviabilidade de competicdo pelo Poder
Plblico. Para Margal Justen Filho', a inviabilidade de competicdo é género
que comporta diversas modalidades, tais como: I) inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidades alternativas; 11) inviabilidade de
competicao por auséncia de “mercado concorrencial”: 1II) inviabilidade de
competicdo por impossibilidade de julgamento objetivo; IV) inviabilidade de
competicdo por auséncia de definigdo objetiva da prestacio.

Assim, segundo o dispositivo acima citado, existem trés hipéteses
exemplificativas de contratacdo com inexigibilidade de licitacdo prevista em
lei, desde que respeitados os demais requisitos legais: I) Produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo; II) Servicos técnicos profissionais
especializados com notoria especializagdo; 1II) Profissional do.setor artistico

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Em tais casos, uma vez constatada a impossibilidade de competicio.
a licitacao deve ser afastada justificadamente (a atuacao do administrador &
vinculada), sob pena de se estabelecer procedimento administrativo, que
demanda tempo e dinheiro, para se fazer escolhas subjetivas ao final.

s JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte. Editoria Forum, 70 ed. 2011.
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No tocante a contratacdao de servigo tecnico especializado, destaca-
se Que para que possa ser contratado diretamente, em razao da
inexigibilidade, deve-se atender quatro requisitos, cumulativamente, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei n? 8.666/93:

e Estar enumerado no art. 13 da Lei n® 8.666/93%;
e Possuir natureza singular;

e Ser prestado por profissional ou empresa de notoria

especializacao.
e N3o ser servico de publicidade e propaganda.

Ademais, quanto ao servico técnico, ‘5ewigc similar e notéria
especializacao, destaca-se o seguinte: a) servigo técnico: sdo aqueles
enumerados, exemplificativamente, no art. 13 da Lei 8.666/1993, tais
como: estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas
etc.; b) servigo singular: a singularidade do servico depende da
demonstracdo da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da
impossibilidade de sua execugdo por parte de um profissional comum; e c)
notoria especializacdo do contratado: destague e reconhecimento do
mercado em sua area de atuagdo, o que pode ser demonstrado por vérias
maneiras (estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao, aparelhamento
etc.).” (OLIVEIRA, -Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 52 ed., S3o Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555).

No mesmo sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, previsto na sumula n® 252:

% Art. 13. Para fins desta Lel, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: 1 — estudos técnicos, planejamento & projetos basicos ou executivos; 11 - pareceres, pericias
e avaliaches em geral; III - assessorias ou consultoria técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; IV - fiscalizaco, supervisio ou gerenciamento de cbras ou servigos; V — patrocinio ou
defesa de causas judicias ou administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VII -
restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.
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A inviabilidade de campefigé"m para cc;ritratagﬁﬂ de
servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n® 8.666/93, decorre da presenga simultdnea de
trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdria especializacdo do

contratado.

No caso em testilha, a profissional na area da contabilidade que
apresentou a proposta e documentos de folhas 16/39, preenche todos
pressupostos para viabilizar a contratagdo direta pela via da inexigibilidade
de licitacao.

Para tanto, juntou aos autos acervo de documentos que permitem a
concluir, de forma subjetiva, que possui notéria especializacdo na area da
contabilidade publica, notadamente pelos atestados de capacidade técnica
que fazem parte de seu historico de trabalho.

Ademais, nota-se que a profissional da area da contabilidade, Sra.
Lindomar Rodrigues, prestou servigos junto a Camara Municipal de Monte
Alegre (PA), nos periodos de 14/03/2017 a 31/12/2020, mostrando elevado
nivel de conhecimento na area, bem como desempenhou de forma técnica e

eficiente, todas as suas obrigagoes.

Sob essa oOtica, € importante mencionar a redagao da Lei n©
14.039/2020, artigo 2°, § 19, a qual dispbe que os servigos prestados por
profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,

quando comprovada a sua notdria especializagdo.
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No mais, destaca-se o enunciado da Stimula n® 264 do TCU?, que
disciplina o emprego do substantivo “confianca” para indicar o critério que

norteara a escolha daguele que sera contratado.

Assim, Iideia de confianca ndo € a mera analise acerca da
consideragao de cunho subjetivo (pessoal) de quem decide (gestor), mas de
condicdo objetiva decorrente do conceito gque envolve a notoria
especializacdo da pessoa contratada revelada na potencialidade de obter o
melhor servico, em face de sua complexidade e suas peculiaridades

especiais.

Deste modo, enquanto a licitacdo e o concurso publico sdo pautados
pelo principio da impessoalidade, a inexigibilidade, ao meu sentir, &
marcadamente informada pelo da pessoalidade e confianca.

Nesse sentido, segue abaixo alguns julgados do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

“Este Tribunal tem entendido ser hipotese de
inexigibilidade de licitatoria a contratacdo de assessoria
contabil e juridica. A propria Auditoria sinaliza a
existéncia de procedimentos de inexigibilidade para as
despesas em favor de Josélia Maria de Sousa Ramos
(assessoria contabil) e Johnson Abrantes (servigos
advocaticios). Assim, as despesas devem ser excluidas
do rol das nao licitadas.” (Parecer PPL - TC n°
00020/16)

“... esta Corte ja pacificou entendimento pela legalidade
das contratagdes de servigos contabeis e advocaticios,

'S inexigibilidade de licitacio para a contratacio de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacio somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,_ capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianca, grau de suhjetividade_ insuscetivel de ser medqd? p_elas
critérios objetives de qualificagdo inerentes ao processo de licitagino, nos termos do art. 25, inciso 11, da
Lei n? B.666/1993. )
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pr:.zr meio de inexigibilidade de licitagao, assim como,
firmou entendimento de que as assessorias nao sao,
necessariamente, prestadas_pcur meio de parecer escrito
ou qualguer documento que comprove sua
materialidade.” (Acérdao APL - TC n© 00810/2016).

CONCLUSAO.

Ante o exposto e diante dos fatos e fundamentos
ventilados no corpo deste Parecer, bem como com suporte no entendimento
da Comissao Provisoria de Licitagdo, entendo ser possivel a contratacao dos
servigos contdbeis para assessorar a Camara Municipal de Monte Alegre,
Estado do Para, no exercicio 2021, nos termos do artigo 25, inciso II, §1% e
artigo 13, inciso III, ambos previstos na Lei. 8.666/93.

Deste modo, opino de forma favoravel pela contratacdo
direta da Sra. Lindomar da Silva Rodrigues, CRC-PA 010337/0, pela via na
Inexigibilidade de Licitacdo, ante o preenchimento dos requisitos para tanto,
respeitando a integralidade dos valores propostos a titulo de honorarios.

Monte Alegre/PA, 14.1.2021

X ‘_‘-\?’_}L
HI% LllliS NASCIMENTO PEREIRA

Procurador Juridico da Camara Municipal de Monte Alegre-PA.

OAB/PA n© 25.189 - Portaria n® 005/2021

RUA RUI BARBOSA, 401 | CNPJ: 10.222.495/0001-57 - MONTE ALEGRE - PARA - BRASIL
E-MAIL camaradevereadoresmta@hotmail.com - CEP: 68220-000



